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Проанализирована существующая система обращения с отходами на Крас-
нокамской бумажной фабрике — филиале ФГУП «Гознак», а также соответствие 
данной системы законодательству РФ в области обеспечения экологической безо-
пасности по обращению с отходами. Описаны мероприятия и направления дея-
тельности в области обращения с отходами, позволяющие сократить объемы обра-
зования отходов, снизить затраты на обращения с отходами.  
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С каждым годом проблема обращения с промышленными 

и твердыми бытовыми отходами становится все более актуаль-
ной. Образующиеся отходы представляют собой серьезный ис-
точник загрязнения окружающей среды, однако при правиль-
ной организации управления отходами на предприятии они мо-
гут являться дополнительным источником ресурсов. 

Отходы производства и потребления требуют для склади-
рования не только значительных площадей, но и загрязняют 
вредными веществами, пылью, газообразными выделениями 
атмосферу, территорию, поверхностные и подземные воды [1]. 
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Понимая всю важность этой проблемы на Краснокамской 
бумажной фабрике (далее — фабрике) — филиале ФГУП «Го-
знак» разработана система по обращению с отходами. 

Промплощадка фабрики расположена в черте города Крас-
нокамск Пермского края на правом берегу р. Камы. Ближай-
шая жилая застройка расположена в 43 м в западном направле-
нии. Основным видом деятельности фабрики является выпуск 
документной, офсетной, писчей, чертежной, узорной и других 
видов бумаг для нужд Минфина РФ. 

В состав фабрики входят: 
1) производство полуфабрикатов и бумаги; 
2) объекты ремонтно-механической службы; 
3) вспомогательные цеха (электроцех, пароводяной, грузо-

подъемный). 
Выработка продукции в бумагоделательном цехе включает 

в себя: 
• отдел массного размола волокнистых полуфабрикатов до 

требуемой степени помола; 
• участок приготовления наполнителей, проклеивающих 

веществ, красителей и других вспомогательных химикатов; 
• бумагоделательный зал, в котором установлены бумаго-

делательные машины; 
• резательно-сортировочный участок (бумага выпускается 

в рулонах или разрезается на листы). 
Образование отходов производства относится к числу важ-

ных экологических аспектов, в соответствии с этим на фабрике 
разработан СТО «СЭМ. Организация обращения с отходами 
и содержания территории. Основные требования и контроль». 
Данный документ обеспечивает эффективное управление в об-
ласти обращения с отходами благодаря: 

• организации деятельности подразделений фабрики по 
обращению с опасными отходами производства и потребления, 
в том числе по обустройству и содержанию площадок (мест) 
складирования и временного хранения отходов на территории 
фабрики; 

• организации безопасного хранения сырья и материалов 
на незастроенной территории; 

• порядку и отношению по содержанию свободной от за-
стройки территории Краснокамской бумажной фабрики Гознака; 
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• организации производства работ подрядных организаций 
на территории фабрики. 

Организация деятельности подразделений фабрики по 
обращению с опасными отходами производства и потребле-
ния. Особую значимость имеет процесс обращения с отходами, 
состоящий из этапов, которые отражены в «Таблице движения 
и учета отходов на Краснокамской бумажной фабрике — филиа-
ле ФГУП „Гознак“»: 

1) образование отходов, 
2) организация и ведение раздельного (селективного) сбора, 
3) использование, обезвреживание отходов,  
4) размещение отходов на территории фабрики, 
5) транспортировка отходов, перемещение отходов внутри 

фабрики, 
6) первичный учет отходов.  
Для выявления образующихся видов отходов на фабрике 

были проведены работы по инвентаризации источников образо-
вания отходов, разработан проект нормативов образования от-
ходов и лимитов на их размещение в соответствии со статьей 11 
Федерального закона «Об отходах производства и потребления» 
от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ. На стадии рассмотрения проектов 
производства, а также продукции, строительства и реконструк-
ции зданий и сооружений и т.п. определяются виды отходов, 
которые будут образовываться при реализации этих проектов. 
В соответствии со статьей 14 Федерального закона № 89-ФЗ 
осуществляется подтверждение отнесения данных отходов к 
конкретному классу опасности. На опасные отходы составлены 
паспорта. Паспорта опасных отходов составлены на основании 
исходных сведений об отходе, в котором содержатся данные 
о свойствах отхода и степени их опасности [2]. 

В целях рационального использования природных ресурсов 
и уменьшения количества отходов установлены нормативы об-
разования отходов и лимиты на их размещение для Краснокам-
ской бумажной фабрики. Во исполнение п. 3.7 «Правил обра-
щения с отходами производства и потребления на территории 
Краснокамского муниципального района» от 25.12.2008 № 1541 

                                                           
1 Решение Краснокамской городской Думы от 25.12.2008 № 154 

(ред. от 26.03.09) «Правила обращения с отходами производства и по-
требления на территории Краснокамского муниципального района». 
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на фабрике ведется раздельный (селективный) сбор отходов. 
Раздельный сбор применяется для 63 видов отходов фабрики. 

Исключение (совместный сбор отходов) составляют отходы, 
для которых разрешено захоронение на полигоне ТБО: 

• мусор от бытовых помещений несортированный, 
• отходы растительного волокна, 
• разнородные отходы бумаги и картона, 
• остатки и огарки стальных сварочных электродов, 
• отходы (мусор) от уборки территории и помещений куль-

турно-спортивных учреждений и зрелищных мероприятий, 
• пищевые отходы кухонь и организаций общественного 

питания, 
• прочие коммунальные отходы (смет). 
Отходы максимально используются на другие вспомога-

тельные цели или реализовываются на сторону. Руководители 
подразделений и другие ответственные лица обязаны проводить 
постоянную работу в этом направлении.  

Для захоронения и обезвреживания отходы передаются 
специализированным организациям, имеющим лицензии на 
право обращения с этими видами отходов, или вывозятся с фаб-
рики специализированным транспортом сторонних организаций 
в места захоронения в соответствии с лимитами на размещение 
отходов в окружающую среду, выданными Росприроднадзором. 

На территории фабрики не допускается нахождение каких-
либо отходов вне специально отведенных площадок складирова-
ния и временного хранения отходов.  

Размещение площадок на территории фабрики отражается 
в утвержденной главным инженером фабрики и согласованной с 
органом государственного пожарного надзора «План-схеме раз-
мещения ПЦСВХО (ПСВХО) и границ участков территории 
фабрики, закрепленных за структурными подразделениями». 

Площадки (места) временного складирования и хранения 
отходов (далее — площадка) закреплены, как правило, за тем 
структурным подразделением фабрики, за которым закреплен 
участок территории фабрики, где данные площадки расположены. 
Ответственным за правильное содержание и техническое состоя-
ние площадки является руководитель этого подразделения. 

Устройство, оборудование и содержание площадок времен-
ного складирования и хранения отходов отвечает требованиям 
СанПиН 2.1.7.1322—03 «Гигиенические требования к размеще-
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нию и обезвреживанию отходов производства и потребления». 
К общим требованиям относятся:  

1) поверхность площадки должна иметь искусственное 
водонепроницаемое покрытие и химически стойкое покрытие 
(асфальт, керамзитобетон, полимербетон, керамическая плит-
ка и др.); 

2) по периметру площадки должно быть установлено огра-
ждение (видимые границы площадки) и исключена возмож-
ность попадания на объект посторонних лиц или предметов, так 
и произвольный вынос содержимого за пределы площадки; 

3) поверхность хранящихся насыпью отходов или в откры-
тых накопителях должна быть защищена от воздействия атмо-
сферных осадков и ветров (укрытие брезентом, оборудование 
навесом и т.д.). 

Площадки находятся на видном месте, снабжены аншла-
гами на металлической или твердой пластиковой основе, кото-
рые содержат текстовую информацию о названии и номере объ-
екта, его назначении, о названии закрепленного подразделения, 
должности ответственного лица, о номере контактного телефона. 

Все площадки временного складирования и хранения име-
ют подъездные пути, удобные для маневрирования транспорта и 
ведения погрузо-разгрузочных работ.  

В помещениях структурных подразделений (СП) по распо-
ряжению его руководителя разрешается организовывать и раз-
мещать места (контейнеры) предварительного (ежесменного) на-
копления отходов для последующего их вывоза на площадку. 
Распоряжением руководителя СП определяется назначение 
и расположение места (контейнера) предварительного накопле-
ния отходов, предельный объем накопления (например, не более 
3/4 объема контейнера). 

Организация вывоза отходов с территории фабрики осуще-
ствляется подразделениями фабрики в соответствии с разделе-
нием обязанностей, предусмотренным в «Таблице движения 
и учета отходов на Краснокамской бумажной фабрике — филиа-
ле ФГУП „Гознак“». 

Ответственность за организацию первичного учета и дви-
жения отходов в структурных подразделениях фабрики, а так-
же за организацию договорной работы по обращению с отхода-
ми и отчетность несет руководитель подразделения и/или лицо, 
его замещающее. 
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Руководители структурных подразделений, ответственные 
за площадку складирования и временного хранения отходов: 

• назначают ответственных лиц за содержание ПСВХО, 
учет отходов и ведение «Таблиц данных учета в области обра-
щения с отходами» внутрицеховым распоряжением; 

• обеспечивают ведение «Таблиц данных учета в области 
обращения с отходами»;  

• информируют ответственного исполнителя по договору 
на вывоз отходов о необходимости освобождения площадки, т.е. 
о факте накопления отходов на площадке в объеме, близком 
к лимиту размещения и требующем вывоза;  

• предоставляют ежеквартальный отчет «Данные учета 
в области обращения с отходами» в отдел промышленной безо-
пасности, охраны труда и экологии, не позднее 5-го числа пер-
вого месяца следующего квартала, с приложением копий бух-
галтерских документов, подтверждающих передачу отходов сто-
ронним организациям.  

Наблюдения за содержанием территории фабрики. Для 
обеспечения надлежащего содержания незастроенная террито-
рия фабрики разграничена и закреплена за СП. Это отражено 
в утвержденной главным инженером фабрики и согласованной 
с органом государственного пожарного надзора «План-схеме 
размещения ПЦСВХО (ПСВХО) и границ участков территории 
фабрики, закрепленных за СП». 

Закрепление участков территории фабрики за СП для со-
держания осуществляется директором или главным инженером 
с учетом общей площади территории, свободной от застройки, 
количества персонала каждого СП, режима их сменной работы 
и других обстоятельств. Фактор прилегания закрепляемого уча-
стка к зданиям, сооружениям или техническим устройствам 
конкретного СП при закреплении участка за этим СП опреде-
ляющим не является. 

Ответственность за ненадлежащее, не соответствующее 
требованиям содержание закрепленных участков территории 
возлагается на руководителя соответствующего структурного 
подразделения фабрики, а также на подчиненных ему работни-
ков, на которых распоряжением руководителя СП такая ответ-
ственность возложена. 
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Территория должна быть обустроена и содержаться в чис-
тоте в соответствии с требованиями действующих норм и пра-
вил природоохранного и санитарного законодательства, с уче-
том ее целевого использования.  

На территории не должно быть каких-либо углублений ес-
тественного характера (ямы, промоины и т.п.). Технологические 
выемки (котлованы, траншеи и др.) временного характера 
должны быть ограждены на высоту не менее 1,5 м с устройст-
вом красной световой сигнализации в ночное время и с разме-
щением на ограждении аншлага с указанием подразделения и 
должностного лица, отвечающего за производство работ, уста-
новленного срока их окончания. Технологические выемки по-
стоянного характера должны быть закончены строительством в 
соответствии с утвержденным проектом и не иметь условий для 
произвольного нахождения (в том числе падения) в них людей, 
транспортных средств, попадания воды или мусора. Траншеи, 
пересекающие технологические дороги и проезды, в этих местах 
должны быть немедленно надежно перекрыты металлическим 
или деревянным настилом (мостками), изготовленным с учетом 
веса и количества проходящих людей, характера и грузоподъ-
емности проходящего транспорта, снабженным ограждениями, 
исключающими падение людей или техники в траншею. При 
необходимости оставлять траншею (котлован) во время работ 
без настила (мостков), перед рабочей зоной на видном месте 
должен быть выставлен аншлаг «Опасность падения! Прохода 
(проезда) нет!».  

Запрещается механическая уборка и погрузка мусора на 
газонах. Весь собранный при уборке территории мусор должен 
временно собираться на обочинах проезжей части дорог и про-
ездов и не позднее следующего рабочего дня вывозиться с тер-
ритории фабрики. Запрещается прибивание на деревья табли-
чек, сбор березового сока, размещение каких-либо сооружений 
и т.д. Не допускаются разливы на почву ГСМ и других химиче-
ских веществ. 

Организация безопасного хранения сырья и материалов 
на незастроенной территории. На территории фабрики 
предъявляются требования к хранению сырья и материалов на 
незастроенной территории. Материалы, хранящиеся на терри-
тории фабрики, не должны иметь прямого соприкосновения 



Вестник ПНИПУ. Урбанистика. 2013. № 3 

 98

с почвой, т.е. их следует размещать на неокисляемых (деревян-
ных, каменных и т.п.) подмостках или площадках. Сыпучие 
материалы должны лежать на неокисляемых (деревянных, пла-
стиковых и т.п.) поддонах или в таре, исключающих рассыпа-
ние материалов (это не относится к грунтам: песку, глине, тор-
фу и т.п.). 

Организация производства работ подрядных организа-
ций на территории фабрики. Важное значение для обеспече-
ния безопасности при обращении с отходами на промышленных 
предприятиях имеет организация работы с подрядными органи-
зациями. 

Договора с подрядными организациями предусматривают 
переход к подрядчику права собственности на отходы в момент 
их возникновения в ходе работ и обязанность подрядчика эти 
отходы вывозить своими силами с объекта в соответствии с тре-
бованиями природоохранного законодательства РФ. Наличие 
этих условий в договоре обеспечивает курирующее подразделе-
ние и ответственный исполнитель по договору. 

Не допускается производить какие-либо земляные рабо-
ты на территории фабрики без выкопировки из топосъемки 
территории фабрики (по месту работ), выданной техническим 
отделом фабрики, согласованной с отделом главного энерге-
тика и отделом ПБ, ОТиЭ фабрики, органом государственного 
пожарного надзора и подписанной директором или главным 
инженером фабрики. 

Предоставление подрядным организациям участков терри-
тории (а равно производственных помещений или их частей), 
необходимых для временного размещения материалов, меха-
низмов и другого оборудования, а также отходов вблизи мест 
непосредственного производства работ, осуществляется исходя 
из расчета минимально потребной площади и оформляется со-
ответствующим распоряжением главного инженера фабрики 
с приложением схемы участка.  

Границы и площади представляемого участка территории, 
а также точки размещения объекта подрядчика отражают 
в прилагаемой к распоряжению графической масштабированной 
схеме, подписанной ответственными представителями фабрики 
и подрядчика.  
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Предоставленные подрядчикам участки территории 
должны быть идентифицированы аншлагами, содержащими 
сведения о назначении участка, его временном владельце и 
контактном телефоне. Аншлаги выставляются на каждом ли-
нейном участке границы, выделенного участка надписью на-
ружу от участка. 

По окончании работ подрядчик должен обеспечить свое-
временную очистку и приведение освобождаемого участка тер-
ритории в прежнее состояние в соответствии с условиями дого-
вора. На стадии заключения договора в нем должны быть пре-
дусмотрены требования, касающиеся степени восстановления 
первоначального состояния территории (в том числе восстанов-
ление асфальтового покрытия, восстановление газонов и насаж-
дений). 

Приемка освобождаемого участка осуществляется кури-
рующим работы подразделением фабрики комиссионно, с при-
влечением представителя подрядчика и представителя подраз-
деления фабрики, отвечающего за содержание данного участка 
территории. Без устранения выявленных на участке нарушений 
приемка завершенных работ от подрядчиков не производится. 
Без подписания актов сдачи-приемки подрядных работ руково-
дителем, отвечающего за данный участок территории подразде-
ления, акт сдачи-приемки работ не подписывается стороной за-
казчика.  

Контроль выполнения требований по содержанию площа-
док (мест) временного складирования и хранения отходов, безо-
пасного хранения сырья и материалов на незастроенной терри-
тории, а также содержания территории осуществляется комис-
сионно и периодически. К работе комиссии могут быть 
привлечены любые должностные лица и специалисты фабрики. 
Контроль осуществляется на всей территории фабрики не реже 
одного раза в месяц. Результаты проверки оформляются актом 
комиссионной проверки, утверждаемым главным инженером 
фабрики. 

Реализация всех мероприятий, связанных с обращением 
с отходами производства и потребления фабрики, направлена 
на соблюдение требований законодательства в области обраще-
ния с отходами (таблица). 
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Данный анализ показывает, что существующая система 
обращения с отходами на фабрике является вполне достаточной 
для сбора информации и выявления несоответствий требовани-
ям законодательных, разрешительных, нормативно-правовых 
документов. Полученная информация в рамках контроля вы-
полнения требований по содержанию площадок (мест) времен-
ного складирования и хранения отходов, безопасного хранения 
сырья и материалов на незастроенной территории, а также со-
держания территории позволяет: контролировать соблюдение 
правил обращения с отходами; оперативно и своевременно пре-
доставлять необходимую и достаточную информацию, преду-
смотренную государственной статистической отчетностью; про-
верять выполнение природоохранных мероприятий, предписа-
ний, рекомендаций уполномоченных государственных органов 
в области охраны окружающей среды. 
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