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ÎÒ ÏÎÍßÒÈß Ê ÐÅÀËÜÍÎÑÒÈ 

Ðàññìîòðåíû öåëè è çàäà÷è ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-

ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðåäñòàâëåí àíàëèç ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ 

èíôðàñòðóêòóðà. Ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå èíôðàñòðóêòóðû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäà-

ìè, îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà è îáîçíà÷åíû èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû. Ïîêàçàíà 

àêòóàëüíîñòü ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî êîìïëåêñà â îáëàñòè îáðà-

ùåíèÿ ñ îòõîäàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëè-

òèêà, ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èíôðàñòðóêòóðà, îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè. 

 

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ïîñëåäíèå ãîäû âñå 

÷àùå îêàçûâàþòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 

è åãî âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Îíè ðàññìàòðèâàëèñü íà çàñåäàíèÿõ 

ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà, íåîäíîêðàòíî (2003, 2005, 2008, 2010 ãã.) 

äàâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðè-

íèìàëîñü ñïåöèàëüíîå ðåøåíèå çàñåäàíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè 

Ðîññèè. 4 èþíÿ 2008 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûë ïîäïèñàí Óêàç 

î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷å-

ñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ òåì, êàê 

áûëî îòìå÷åíî íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-

òà, ïîñâÿùåííîãî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå 27 ìàÿ 2010 ã., óêàçàííûå ïîðó÷å-

íèÿ áûëè èñïîëíåíû ëèøü ÷àñòè÷íî. Íà ýòîì çàñåäàíèè áûë îï-

ðåäåëåí ðÿä çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ íå òðåáóåò îòëàãàòåëüñòâ, íî 

â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé áûëà íàçâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè 

åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 
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Â íîÿáðå 2010 ã., âûñòóïàÿ ñ ïîñëàíèåì Ôåäåðàëüíîìó ñîá-

ðàíèþ, Ïðåçèäåíò ÐÔ Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ïîðó÷èë ãëàâàì ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü äîêëàäû îá ýêîëîãè÷åñêîé 

îáñòàíîâêå â èõ ðåãèîíå. Â 2011 ã. ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, ïî êîòî-

ðûì îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, áûë äîïîëíåí ðàçäåëîì «Îõðàíà îêðó-

æàþùåé ñðåäû» [1]. Â ÷èñëå íîâûõ êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíî-

ñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé çíà÷àòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîêàçàòåëè îáú-

åìîâ âûáðîñîâ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ è êîëè÷åñòâî çàðåãè-

ñòðèðîâàííîãî àâòîòðàíñïîðòà â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó âàëîâîãî 

ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, äîëÿ èñïîëüçîâàííûõ, îáåçâðåæåííûõ 

îòõîäîâ â îáùåì îáúåìå îáðàçîâàâøèõñÿ îòõîäîâ â ïðîöåññå ïðî-

èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Îöåíèâàòüñÿ áóäóò òàêæå êà÷åñòâî âîäû 

è ñîñòîÿíèå ïî÷âû. Â ðàñ÷åò ñòàëà òàêæå ïðèíèìàòüñÿ è äîëÿ 

ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.  

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28.04.2008   607 «Îá îöåíêå 

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ» [2] ðåêîìåíäîâà-

íî îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè óñòàíàâëèâàòü ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ 

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïî 

âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ñáîðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè 

áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ. 

Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îõðàíû 

îêðóæàþùåé ñðåäû, èçëîæåííàÿ â «Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà», óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 

[3], íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, 

îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðå-

äû, áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñ-

ïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêè 

áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè îòíåñåíî ê îäíîé èç îñíîâ-

íûõ çàäà÷, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è â «Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

êè…» ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû: 
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• ïðåäóïðåæäåíèå è ñîêðàùåíèå îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ, èõ 

âîâëå÷åíèå â ïîâòîðíûé õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïîñðåäñòâîì 

ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èñõîäíîãî ñûðüÿ è ìàòå-

ðèàëîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ â èñòî÷íèêå èõ 

îáðàçîâàíèÿ, ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ îáðàçîâàíèÿ è ñíèæåíèÿ 

óðîâíÿ îïàñíîñòè îòõîäîâ, èñïîëüçîâàíèÿ îáðàçîâàâøèõñÿ îòõî-

äîâ ïóòåì ïåðåðàáîòêè, ðåãåíåðàöèè, ðåêóïåðàöèè, ðåöèêëèíãà; 

• âíåäðåíèå è ïðèìåíåíèå ìàëîîòõîäíûõ è ðåñóðñîñáåðå-

ãàþùèõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ; 

• ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ýêîëîãè÷åñêè áåçî-

ïàñíîãî óäàëåíèÿ îòõîäîâ, èõ îáåçâðåæèâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ; 

• ïîýòàïíîå ââåäåíèå çàïðåòà íà çàõîðîíåíèå îòõîäîâ, íå 

ïðîøåäøèõ ñîðòèðîâêó, ìåõàíè÷åñêóþ è õèìè÷åñêóþ îáðàáîò-

êó, à òàêæå îòõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷å-

ñòâå âòîðè÷íîãî ñûðüÿ (ìåòàëëîëîì, áóìàãà, ñòåêëÿííàÿ è ïëà-

ñòèêîâàÿ òàðà, àâòîìîáèëüíûå øèíû è àêêóìóëÿòîðû è äð.); 

• óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé çà ýêîëîãè-

÷åñêè áåçîïàñíîå óäàëåíèå ïðîèçâåäåííîé èìè ïðîäóêöèè, 

ïðåäñòàâëåííîé ãîòîâûìè èçäåëèÿìè, óòðàòèâøèìè ñâîè ïîòðå-

áèòåëüñêèå ñâîéñòâà, à òàêæå ñâÿçàííîé ñ íèìè óïàêîâêè; 

• îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè õðàíåíèè 

è çàõîðîíåíèè îòõîäîâ è ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ýêîëîãè÷åñêîìó 

âîññòàíîâëåíèþ òåððèòîðèé îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ïîñëå 

çàâåðøåíèÿ ýêñïëóàòàöèè óêàçàííûõ îáúåêòîâ. 

Êëþ÷åâîé ïîçèöèåé â îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñ-

íîãî îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èí-

ôðàñòðóêòóðû ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî óäàëåíèÿ îòõîäîâ, èõ 

îáåçâðåæèâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ, ïîñêîëüêó åå íàëè÷èå îïðåäåëÿ-

åò âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé íà çàõîðîíå-

íèå îòõîäîâ, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè-

÷åñêè áåçîïàñíîå óäàëåíèå ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. 

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå 

òåðìèíà «óäàëåíèå îòõîäîâ». Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îòõîäàõ 

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» [4] èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «îáðàùå-

íèå ñ îòõîäàìè», êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñáî-

ðó, íàêîïëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, îáåçâðåæèâàíèþ, òðàíñïîðòè-

ðîâàíèþ è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ. 
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Ñîãëàñíî ÃÎÑÒ 30772–2001 «Ðåñóðñîñáåðåæåíèå. Îáðàùå-

íèå ñ îòõîäàìè. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ» [5] ïîä óäàëåíèåì 

îïàñíûõ è èíûõ îòõîäîâ ïîíèìàåòñÿ èõ ñáîð, ñîðòèðîâêà, 

òðàíñïîðòèðîâàíèå è ïåðåðàáîòêà ñ óíè÷òîæåíèåì è/èëè çàõî-

ðîíåíèåì ñïîñîáîì ñïåöèàëüíîãî õðàíåíèÿ. 

Â Ìîäåëüíîì çàêîíå îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, 

ïðèíÿòîì íà 29-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àñ-

ñàìáëåè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (ïîñòàíîâëåíèå   29-15 îò 

31 îêòÿáðÿ 2007 ã.) [6] óäàëåíèå îòõîäîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 

äåÿòåëüíîñòü ïî çàõîðîíåíèþ è (èëè) óíè÷òîæåíèþ îòõîäîâ.  

Â Äèðåêòèâå Ñîâåòà ÅÑ 75/442/ÅÝÑ îò 15 èþëÿ 1975 ã. «Îá 

îòõîäàõ» [7] ïîä òåðìèíîì «óäàëåíèå îòõîäîâ» ïîíèìàåòñÿ äîñòà-

òî÷íî áîëüøîé ïåðå÷åíü îïåðàöèé, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ òàêèå ñïî-

ñîáû, êàê äëèòåëüíîå õðàíåíèå è çàõîðîíåíèå (âêëþ÷àÿ ïîäçåì-

íûå ãîðèçîíòû), ôèçèêî-õèìè÷åñêàÿ è áèîëîãè÷åñêàÿ îáðàáîòêà, â 

ðåçóëüòàòå êîòîðîé îáðàçóþòñÿ ñîåäèíåíèÿ èëè ñìåñè, ïîäëåæà-

ùèå ïîñëåäóþùåìó ðàçìåùåíèþ, óíè÷òîæåíèþ ïóòåì ñæèãàíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, âñå èñòî÷íèêè, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ 

â òåêñòàõ îïðåäåëåíèé òåðìèíà «óäàëåíèå», ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, 

÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî óäàëåíèþ íå ïðåñëåäóåò öåëü èñïîëüçîâà-

íèÿ îòõîäîâ, à ñêîðåå íàïðàâëåíà íà èõ ëèêâèäàöèþ. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ïðè îáðàùåíèè ñ îò-

õîäàìè ÿâëÿåòñÿ èõ ìàêñèìàëüíîå âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé 

îáîðîò, â êîíòåêñòå «Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè…» [3] ïîä óäàëåíèåì îòõîäîâ, ñêîðåå âñåãî, èìååòñÿ 

â âèäó äåÿòåëüíîñòü ïî óòèëèçàöèè îòõîäîâ, ïîñêîëüêó îíà äî-

ïîëíåíà ïîçèöèÿìè ïî îáåçâðåæèâàíèþ è ðàçìåùåíèþ. Òàêèì 

îáðàçîì, ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà «ñîçäà-

íèÿ è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî óäà-

ëåíèÿ îòõîäîâ, èõ îáåçâðåæèâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ», óêàçàííîãî 

â «Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè…» [3], ñëå-

äóåò èìåòü â âèäó íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå èõ áåçîïàñíîãî îáåç-

âðåæèâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ, íî è ïåðåðàáîòêó, íàïðàâëåííóþ íà 

èçâëå÷åíèå èõ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. 

Äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, íàêîïëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, îáåç-

âðåæèâàíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» [4] 
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ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò çà-

ìåíèòü òåðìèí «èíôðàñòðóêòóðà ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî óäà-

ëåíèÿ îòõîäîâ, èõ îáåçâðåæèâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ» íà áîëåå 

òî÷íûé: «èíôðàñòðóêòóðà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè», ñîîòâåòñò-

âóþùèé äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. 

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïîíÿòèÿ «èíôðà-

ñòðóêòóðà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè», ïîñêîëüêó ñîçäàíèå èíôðà-

ñòðóêòóðû êàê òàêîâîé äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ïîíèìàíèå åå 

ñóùíîñòè. 

Èíôðàñòðóêòóðà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè íàïðàâëåíà íà ðå-

ñóðñîñáåðåæåíèå è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè 

îáåçâðåæèâàíèè è ðàçìåùåíèè îòõîäîâ, ïîýòîìó åå ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü êàê ïîäñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.  

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåðìèí «ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòó-

ðà» àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ìíîãèìè àâòîðàìè, íàïîëíÿÿ åãî ðàç-

ëè÷íîé ñìûñëîâîé íàãðóçêîé. 

Âïåðâûå ïîíÿòèå «èíôðàñòðóêòóðà» ïîÿâèëîñü â âîåííîé 

òåðìèíîëîãèè è îáîçíà÷àëî «êîìïëåêñ òûëîâûõ ñîîðóæåíèé, 

îáåñïå÷èâàþùèõ äåéñòâèÿ âîîðóæåííûõ ñèë» [8]. Ïîñòåïåííî 

ýòîò òåðìèí ïåðåêî÷åâàë â ýêîíîìè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó. Â 1955 ã. 

àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Ï. Ðîçåíøòåéí-Ðîäåÿ îïðåäåëèë èíôðà-

ñòðóêòóðó êàê «êîìïëåêñ îáùèõ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áëà-

ãîïðèÿòíîå ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îñíîâíûõ 

îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è óäîâëåòâîðÿþùèõ ïîòðåáíîñòè âñåãî íàñå-

ëåíèÿ» [9]. Îí âûäåëèë îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå èíôðàñòðóêòó-

ðû: ïðîèçâîäñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ, îáúåäèíÿþùèõ êîìïëåêñ 

âíåøíèõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà è îáùåñòâà. 

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà íà÷è-

íàþò ïðèîáðåòàòü îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, 

ïðè êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïîäãîòîâêà ïåðâîíà÷àëüíûõ óñëîâèé 

ïðîèçâîäñòâà è æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé è îáåñïå÷èâàåòñÿ ýô-

ôåêòèâíàÿ ðàáîòà âñåãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Ê òàêèì 

âèäàì äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ: äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ, 

íàó÷íûõ, èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè, ñêëàäñêîå õîçÿéñòâî è ò.ä. Çäåñü ïðîèñõîäèò 

ôóíêöèîíàëüíîå îáîñîáëåíèå èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèå êîòî-

ðîé çàâèñèò îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, öåëü 
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èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ – ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ îáùèõ 

óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ýôôåêòèâíîãî 

ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà [10]. 

Åùå â êîíöå XIX â. â òðóäàõ Ê. Ìàðêñà ïîêàçàíî, ÷òî íå-

îáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû âûòåêàåò èç ýâîëþöèè 

ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî òðóäà, êîòîðàÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà óñëî-

âèÿ òðóäà, îðóäèÿ òðóäà è ìàòåðèàëû. Ê óñëîâèÿì òðóäà ìîæíî 

îòíåñòè ïðèðîäíûå è åñòåñòâåííûå óñëîâèÿ è óñëîâèÿ, ñîçäàí-

íûå â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîõðàíåíèå, âîñïðîèç-

âîäñòâî è óëó÷øåíèå ïðèðîäíûõ è åñòåñòâåííûõ óñëîâèé ìîæíî 

âûäåëèòü â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè îñîáîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî ïîä-

ðàçäåëåíèÿ – ýêîëîãè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó. 

Âûäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà» ïðî-

èñõîäèëî îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ ñìåæíûõ íàóê – 

áèîëîãèè, ãåîãðàôèè, ýêîëîãèè. Âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîé èíôðà-

ñòðóêòóðû áûëè îñâåùåíû ñïåöèàëèñòàìè ýòèõ îáëàñòåé â íà-

ó÷íûõ ðàáîòàõ [10–21] è äð. Ïðè àíàëèçå ýòèõ íàó÷íûõ òðóäîâ 

âûÿâëåíî íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ òî÷åê íà ïîíèìàíèå ýêîëîãè÷å-

ñêîé èíôðàñòðóêòóðû.  

Â.Ï. Âîðîâêà [11] âûäåëÿåò 2 ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ýêîëî-

ãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû: ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé è ýêîëîãî-

ãåîãðàôè÷åñêèé. Ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé ïîäõîä îñíîâàí íà 

ïðåäñòàâëåíèÿõ îá ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðå êàê ñîñòàâíîé 

÷àñòè ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, çàäà÷à êîòîðîé 

çàêëþ÷àåòñÿ â îõðàíå ïðèðîäû è îçäîðîâëåíèè ñðåäû îáèòàíèÿ 

ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ è ðàáîòû íà ïðîèçâîäñò-

âå. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ [10] öåëåñîîáðàçíî íàðÿäó ñ ïðèðîäíûìè 

ñîñòàâëÿþùèìè âêëþ÷àòü â åå ñîñòàâ è òåõíè÷åñêèå ýëåìåíòû, 

ñïîñîáñòâóþùèå óäàëåíèþ îòõîäîâ, âûáðîñîâ è ñáðîñîâ è óëó÷-

øàþùèå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. 

Òàêîå æå ïîíèìàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïðèñóùå è Í.Ô. Ðåé-

ìåðñó [12], êîòîðûé îïðåäåëÿåò èíôðàñòðóêòóðó êàê «êîìïëåêñ 

ñîîðóæåíèé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, ñåòåé è òåõíîëîãè÷åñêèõ 

ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèé óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ ñðåäû æèçíè ÷åëî-

âåêà». Ïî ìíåíèþ Í.Ô. Ðåéìåðñà, ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà 

âêëþ÷àåò â ñåáÿ [12]: 
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• ýëåìåíòû ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; 

• ñîîðóæåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ, ñíèæàþùèå íåáëàãîïðèÿò-

íûå ÿâëåíèÿ ïðèðîäû è ñîöèàëüíîãî äèñêîìôîðòà: ñèñòåìû ìî-

íèòîðèíãà, î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ïëîòèíû, äàìáû, äðåíàæíûå 

ñèñòåìû, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ; 

• ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäíûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé: 

çàïîâåäíèêè, çàêàçíèêè, íàöèîíàëüíûå è ïðèðîäíûå ïàðêè, 

çàùèòíûå ëåñà, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû è ò.ä. 

Àíàëîãè÷íîå ïîíèìàíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû 

ó ñïåöèàëèñòîâ ïî èíæåíåðíîé ýêîëîãèè [13], êîòîðûå ê ýêîëî-

ãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðå îòíîñÿò «êîìïëåêñ ñîîðóæåíèé, ïðåä-

ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, ñåòåé è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, îáåñïå-

÷èâàþùèõ óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ ñðåäû æèçíè ÷åëîâåêà». Ïî ñâîåé 

ñóòè ýòî îïðåäåëåíèå ñõîæå ñ ïîíèìàíèåì äàííîãî âîïðîñà ýêî-

íîìèêîãåîãðàôîâ [14]. Ïî ìíåíèþ À.Ï. Îáîðèíà [15], ïîä ýêîëî-

ãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ñëåäóåò ïî-

íèìàòü ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ îáúåêòîâ è ïðåäìåòîâ 

ïðèðîäíîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ óòè-

ëèçàöèþ îòõîäîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ïðîäóêòîâ åãî 

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé è ïîääåðæèâàþùèõ åñòåñòâåí-

íîå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íà îïðåäåëåííîì óðîâíå. Îí 

âûäåëÿåò âî âíóòðåííåé ñòðóêòóðå ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-

ðû ñëåäóþùèå óðîâíè: 

1) âûñøèé – óïðàâëåíèå, íàó÷íîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå 

îòðàñëè; 

2) ñðåäíèé – ïðîèçâîäñòâî êîíå÷íîé ïðîäóêöèè (óñëóã) îò-

ðàñëè; 

3) íèçøèé – ýêñïëóàòàöèÿ çäàíèé, ñòðîåíèé, îáîðóäîâà-

íèÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå. 

Ðàññìîòðåííûå îïðåäåëåíèÿ îáúåäèíÿþò â ñîñòàâå ýêîëî-

ãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû êà÷åñòâåííî ðàçíûå ÷àñòè – ïðèðîä-

íóþ è òåõíè÷åñêóþ. 

Â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâëåííîãî ïîíèìàíèÿ âîïðîñà, ãåîýêî-

ëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû 

îñíîâàí íà ñîõðàíåíèè óñòîé÷èâîñòè åñòåñòâåííîé ñðåäû ñ ó÷å-

òîì ñèñòåìíûõ ñâîéñòâ è ôóíêöèé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â äàííîì 

ñëó÷àå â ñîñòàâ ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû âõîäÿò îáúåêòû, 

çàòðàòû íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ äîëæíû 
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áûòü ìèíèìàëüíûìè, à ýôôåêò áîëåå âûñîêèì è ïðîäîëæèòåëü-

íûì. Ðå÷ü èäåò îá åñòåñòâåííûõ îáðàçîâàíèÿõ èëè ïðèðîäíî-

àíòðîïîãåííûõ ñèñòåìàõ. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ðàñ-

ñìàòðèâàåìàÿ ñ ýòîé ïîçèöèè, äîëæíà âûïîëíÿòü ôóíêöèè ñðå-

äîôîðìèðîâàíèÿ è ñðåäîâîññòàíîâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàòü ñòà-

áèëüíîå ñîñòîÿíèå âñåé ïðèðîäíî-òåõíîñîöèàëüíîé ñèñòåìû 

[10]. Ýòî ïîíèìàíèå ìîæíî íàçâàòü óçêîíàïðàâëåííûì.  

Ïðè òàêîì ïîäõîäå â ýêîëîãè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó 

âêëþ÷àþò ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ – ëåñîïîëîñû, âî-

äîõðàíèëèùà, ïðóäû, îçåðà, ïî÷âû, è ò.ä. [16]. Íåêîòîðûå èñ-

ñëåäîâàòåëè äàííîãî ïîäõîäà ïîä ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-

ðîé ïîíèìàþò âñþ ñîâîêóïíîñòü ãåîñèñòåì, êàê åñòåñòâåííîãî, 

òàê è èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî 

ëàíäøàôòà, âûïîëíÿþùèõ ïðèðîäîîõðàííûå ôóíêöèè. Ê åñòå-

ñòâåííûì ãåîñèñòåìàì îòíîñÿò íàãîðíûå äóáðàâû, ñîñíîâûå áî-

ðû, åñòåñòâåííûå ëóãà, à ê êîíñòðóêòèâíûì ïðèåìàì – ñîçäàíèå 

ñåòè ëåñîïîëîñ, îáóñòðîéñòâî ïðóäîâ è ò.ä. [17]. 

Àíàëèç îïðåäåëåíèé ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ïî-

êàçûâàåò îáùóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü åå îáúåêòîâ, íî îò-

ñóòñòâèå åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ íà åå ñîñòàâ è ñòðóêòóðó. Ïî 

ìíåíèþ àâòîðîâ [10], êîòîðûå ïîïûòàëèñü îáîáùèòü âñå 

èìåþùèåñÿ ïîíÿòèÿ â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èí-

ôðàñòðóêòóðû, ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà â øèðîêîì 

ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «êîìïëåêñ îáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé, 

îáåñïå÷èâàþùèõ èçó÷åíèå, ñîõðàíåíèå, âîññòàíîâëåíèå è îï-

òèìèçàöèþ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè 

ëþäåé» è âêëþ÷àåò íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâåííî ïðèðîäíûìè, 

ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûå è ïðåèìóùåñòâåííî àíòðîïîãåííûå 

îáúåêòû (ïëîòèíû, äàìáû, ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû, 

î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ è ò.ä.). 

Ñîâðåìåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôðà-

ñòðóêòóðû, ïðèâåäåííîå â ïîíÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêîì ñëîâà-

ðå, èçäàííîì â 2005 ã. [22], îáîçíà÷åíî êàê êîìïëåêñ ñîîðóæå-

íèé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, ñåòåé è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñ-

òåì, îáåñïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ ñðåäû æèçíè 

÷åëîâåêà. Äàííîå îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ êîïèåé òåðìèíà, êîòî-

ðûé èñïîëüçîâàë Í.Ô. Ðåéìåðñ [12]. 
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Ïî ñâîåé ñóòè ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû 

òåñíî ñâÿçàíî ñ òàêèìè îáùåïðèçíàííûìè ïîíÿòèÿìè, êàê ïðî-

ìûøëåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà (ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, ñâÿçü 

è ò.ä.), ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà (çäðàâîîõðà-

íåíèå, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñò-

âî è ò.ä.), ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà (îáðàçîâàíèå, ïðîñâåùå-

íèå, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò.ä.), òðàíñïîðòíî-

ëîãèñòè÷åñ-êàÿ èíôðàñòðóêòóðà (ñêëàäû, òðàíñïîðò è ò.ä.). Ñëå-

äîâàòåëüíî, ñîâîêóïíîñòü ýòèõ èíôðàñòðóêòóð îòðàæàåò îáùèé 

èíôðàñòðóêòóðíûé êîìïëåêñ õîçÿéñòâà ñòðàíû.  

Êàê è âñÿêèé äðóãîé âèä èíôðàñòðóêòóðû, ýêîëîãè÷åñêàÿ 

èíôðàñòðóêòóðà: 

• óëó÷øàåò îáùèå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ 

è âåäåíèÿ èì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà è åãî èíòåãðàöèè ÷åðåç âåðòèêàëüíûå è ãîðèçîí-

òàëüíûå ñâÿçè; 

• ïîçâîëÿåò äðóãèì îòðàñëÿì ñîñðåäîòî÷èòü ñâîå âíèìàíèå 

íà ñîáñòâåííîì îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâå, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîâû-

øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñêëàäûâàåòñÿ èç ìíîæåñò-

âà ðàçíîîáðàçíûõ ýëåìåíòîâ è êîìïîíåíòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà 

îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèÿõ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýêî-

ëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ðåøàåò ðÿä âîïðîñîâ ñóùåñòâîâà-

íèÿ òåððèòîðèè, òàêèõ êàê: 

• äîïîëíåíèå òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè ñîöèàëüíîé, ýêî-

íîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé öåëîñòíîñòüþ; 

• îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ; 

• ðåøåíèå âîïðîñîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ; 

• ñîçäàíèå êëèìàòà ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 

íàñåëåíèÿ è èíâåñòèöèé. 

Â óçêîì ñìûñëå ñëîâà ïîä ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé 

ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü êîìïëåêñ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñî-

îðóæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêè óñòîé-

÷èâîé âçàèìîñâÿçè òåððèòîðèè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé. Ýòîò 

êîìïëåêñ äîëæåí áûòü òåñíî ñâÿçàí ñ ïðîìûøëåííîñòüþ è ïðî-

èçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé òåððèòîðèè.  
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Â ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðå îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè 

ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîäñèñòåìû: 

1) ïðîôèëàêòèêè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; 

2) óëàâëèâàíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 

â îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

3) ñáîðà, óòèëèçàöèè è óäàëåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà 

è ïîòðåáëåíèÿ; 

4) îïòèìèçàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû òåððèòîðèè; 

5) âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-ïðî-

ìûøëåííûõ ðàáîò; 

6) óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôðà-

ñòðóêòóðîé; 

7) ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ. 

Ïîäñèñòåìà ñáîðà, óòèëèçàöèè è óäàëåíèÿ îòõîäîâ ïðîèç-

âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ èëè èíôðàñòðóêòóðà îáðàùåíèÿ ñ îòõî-

äàìè ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé, ïîñêîëüêó îíà ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ðå-

çóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñòàëüíûõ ïîäñèñòåì (íàïðèìåð, 

ïîäñèñòåìà óëàâëèâàíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-

ùåñòâ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ îòõîäîâ). Ãëàâíàÿ åå 

öåëü – ìàêñèìàëüíî âûñîêèé óðîâåíü ñáîðà îòõîäîâ ïðîèçâîäñò-

âà è ïîòðåáëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî âûñîêîé ñòåïåíè 

âîâëå÷åíèÿ îòõîäîâ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïðè îáåñïå÷åíèè 

áåçîïàñíîñòè âûíóæäåííîãî çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ. 

Âïåðâûå âîïðîñû ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû îáðàùåíèÿ 

ñ îòõîäàìè áûëè çàòðîíóòû â ñòàòüå [23], ãäå áûëè îïðåäåëåíû 

îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû è ïðåäëîæåíû ýòàïû ïðîãðàììû äåé-

ñòâèé ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå.  

Èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè, ÿâëÿþòñÿ:  

• îáúåêòû îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ, èñïîëüçóþ-

ùèå îòõîäû â êà÷åñòâå ñûðüÿ èëè âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ; 

• ñïåöèàëèçèðîâàííûå îáúåêòû äëÿ ñáîðà, èñïîëüçîâàíèÿ, 

îáåçâðåæèâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ; 

• òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå îáúåêòû. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû äîëæíà îáåñïå÷è-

âàòüñÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé, îïîñðåäîâàííî âëèÿþùèõ 

íà ñîñòîÿíèå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 
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1) îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå èíôîðìàöèîííûå è êîíñàë-

òèíãîâûå óñëóãè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè; 

2) îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ðàçðàáîòêîé, ïðîåêòèðîâàíè-

åì è âíåäðåíèåì òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ, 

îáåçâðåæèâàíèþ, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîìó ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ; 

3) ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîèçâîäñòâà (ýëåìåíòû ñôåðû ìàòåðè-

àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà), îáåñïå÷èâàþùèå âûïóñê îáîðóäîâàíèÿ 

äëÿ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè; 

4) îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-

íîñòü â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè; 

5) îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçîâàòåëüíóþ è âîñ-

ïèòàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ðàöèîíàëüíîãî è áåçîïàñíîãî îáðà-

ùåíèÿ ñ îòõîäàìè; 

6) îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-

íîñòè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.  

Ïðè ðàññìîòðåíèè èíôðàñòðóêòóðû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè 

â øèðîêîì ïîíèìàíèè ê íåé ìîæíî òàêæå îòíåñòè îðãàíèçàöèè, 

ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ôèíàíñîâîì îáñëóæèâàíèè äåÿòåëüíîñòè 

â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè (ôîíäû, áàíêè), à òàêæå ìåòðî-

ëîãè÷åñêèå è ïàòåíòíûå ñëóæáû, îðãàíû ñåðòèôèêàöèè è äð. 

Èíôðàñòðóêòóðó îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, êàê è ëþáóþ èí-

ôðàñòðóêòóðíóþ îòðàñëü, öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê òåð-

ðèòîðèàëüíîå ïîíÿòèå, òàê êàê îíà îõâàòûâàåò âèäû è íàïðàâ-

ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, îãðàíè-

÷åííûå îïðåäåëåííîé òåððèòîðèåé. Äëÿ êàæäîé òåððèòîðèè 

ìîæíî î÷åðòèòü ñâîé êðóã îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû â ñôåðå 

îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, íàöåëåííûõ íà ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñ-

íîñòü. Ñïåöèàëèçàöèÿ, òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåùåíèå è íàïðàâ-

ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ íàïðÿìóþ çà-

âèñÿò îò ïàðàìåòðîâ èñòî÷íèêîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ íà îïðå-

äåëåííîé òåððèòîðèè. Âèäû è îáúåìû îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ 

îòðàæàþò îòðàñëåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ òåððèòîðèè, íàëè÷èå 

è óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñëîæèâøóþñÿ 

ñèñòåìó ðàññåëåíèÿ, ñïîñîá õîçÿéñòâîâàíèÿ. Òåððèòîðèàëüíîå 

ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû òåñíî ñâÿçàíî ñ òðàíñïîðòíîé äîñòóï-

íîñòüþ, õàðàêòåðîì çàñåëåíèÿ è îñâîåíèÿ, êëèìàòè÷åñêèìè óñ-

ëîâèÿìè è ìàòåðèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè òåððèòîðèè [23].  
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Òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàùåíèþ 

ñ îòõîäàìè ïîñâÿùåíû ðàáîòû Í.Ã. Ãëàäûøåâà ñ ñîàâòîðàìè [24–

26], êîòîðûé âûäåëÿåò êëàñòåð âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ èëè êëàñòåð 

ðåöèêëèíãà, ò.å. òó ÷àñòü èíôðàñòðóêòóðû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, 

êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåí-

öèàëà îòõîäîâ. Öåëüþ êëàñòåðà ñòàâèòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíî-

ãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåãî ìíîæåñòâà ñïåöèàëèñòîâ, ðåøàþùèõ ÷à-

ñòíûå çàäà÷è â îáëàñòè ïåðåðàáîòêè âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ. Â ðàáîòå 

[27] Ãëàäûøåâ ïðåäëàãàåò îáíîâëåííîå îïðåäåëåíèå êëàñòåðà ðå-

öèêëèíãà: «êëàñòåð ðåöèêëèíãà – òåððèòîðèàëüíûå ñèñòåìû, 

îáåñïå÷èâàþùèå ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíèçàöèé äëÿ 

ðåàëèçàöèè ýêîíîìèêè öèêëîâ ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ âíå çàâè-

ñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ îáùèõ ñîáñòâåííèêîâ». 

Àâòîðû [28] ââîäÿò ïîíÿòèå «êëàñòåðà ïðåäïðèÿòèé ïåðå-

ðàáîòêè îòõîäîâ», ïîä êîòîðûì ïîíèìàþò «òåððèòîðèàëüíóþ 

ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþùóþ ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå ñóáú-

åêòîâ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ äëÿ 

ðåàëèçàöèè ïîòîêîâ âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ 

îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ñðåäû ñóùåñòâîâàíèÿ». 

Äàííûé êëàñòåð àâòîðàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êëþ÷å èííîâàöè-

îííûõ ïðîöåññîâ, ñóòü êîòîðûõ ñîñòîèò â îáúåäèíåíèè ïàðòíå-

ðîâ â ðàìêàõ äàííîãî êëàñòåðà íà ìåæîòðàñëåâîé îñíîâå. Îòõî-

äû, îáðàçóþùèåñÿ â îäíîé îòðàñëè, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà-

÷åñòâå âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ êàê âíóòðè ýòîé æå îòðàñëè, òàê  

è â äðóãèõ îòðàñëÿõ. Äâèæåíèå âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ ìåæäó îò-

ðàñëÿìè ñïîñîáñòâóåò ìåæîòðàñëåâîé èíòåãðàöèè çíàíèé è ïî-

ÿâëåíèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé.  

Ãëàâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû îáðàùåíèÿ ñ îòõî-

äàìè – îáåñïå÷åíèå ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿò-

íîé îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îïòèìàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ 

äåÿòåëüíîñòè ïî ñáîðó, èñïîëüçîâàíèþ, îáåçâðåæèâàíèþ è ðàç-

ìåùåíèþ îòõîäîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîä èíôðàñòðóêòóðîé îáðàùåíèÿ ñ îòõîäà-

ìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü êîìïëåêñ îáúåêòîâ, ïðåäïðèÿòèé, îð-

ãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå ýêîëîãè÷å-

ñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ 
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â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ êàê èí-

ôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïî-

ñðåäñòâåííî îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè, òàê è îðãàíèçàöèÿìè, îêàçû-

âàþùèìè îïîñðåäîâàííîå âîçäåéñòâèå íà ýòîò ïðîöåññ. Ñîçäàíèå 

è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîãî êîìïëåêñà îïðåäåëÿåòñÿ 

óñëîâèÿìè, êîòîðûå äîëæíî ôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâî â ïðîöåññå 

ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà 

è ïîòðåáëåíèÿ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé 

ñòàòèñòèêè ïðèáëèæàåòñÿ ê óðîâíþ 4 ìëðä ò â ãîä, ïðè ýòîì ñòå-

ïåíü èõ ïåðåðàáîòêè íå ïðåâûøàåò 50 % [29]. Ñîîòâåòñòâåííî 

åæåãîäíî 2 ìëðä ò îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàç-

ìåùåíèå, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûâîäà èç õîçÿéñòâåííîãî 

îáîðîòà çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. 

Äî ñèõ ïîð îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòó-

ðû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè êàê êîìïëåêñíîé ñèñòåìû íå ïðîâî-

äèëàñü. Èìåþòñÿ ëèøü îòäåëüíûå äàííûå, îòðàæàþùèå ñîâðå-

ìåííóþ ñèòóàöèþ.  

Â ÔÃÁÓ ÓðàëÍÈÈ «Ýêîëîãèÿ» íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ 

ëåò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó îñóùåñòâëÿëñÿ ñáîð ñâåäåíèé ïî 

òàêèì èíôðàñòðóêòóðíûì îáúåêòàì, êàê îáúåêòû èñïîëüçîâà-

íèÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ. Àíàëèç áàçû äàí-

íûõ ïîêàçàë, ÷òî èíôðàñòðóêòóðà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè â ÐÔ 

ïðåäñòàâëåíà â îñíîâíîì îáúåêòàìè ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ, èõ 

ïðàêòè÷åñêè â 10 ðàç áîëüøå, ÷åì îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ 

è îáåçâðåæèâàíèÿ. Ýòè äàííûå äåìîíñòðèðóþò, ÷òî â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ 

áèçíåñà, ÷åì èõ ðàçìåùåíèå. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ 

ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èõ çàõîðîíåíèÿ, èç íèõ 

áîëåå 90 % – äëÿ çàõîðîíåíèÿ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ, ïðè÷åì 

îñíîâíàÿ ÷àñòü èõ ïðåäñòàâëåíà ñâàëêàìè, à íå ïîëèãîíàìè. 

Â ïðîöåññå àíàëèçà áàçû äàííûõ âûÿâëåíû ôàêòû ðàçìåùåíèÿ 

îáúåêòîâ çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ ñ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè ïðèðî-

äîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 

â ëåñîïàðêîâîé çîíå, íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-

íèÿ è â âîäîîõðàííûõ çîíàõ. Îáúåêòû õðàíåíèÿ ïðåäñòàâëåíû 
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â îñíîâíîì îòâàëàìè äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-

âîäñòâ, íàêîïèòåëÿìè æèäêèõ è ïàñòîîáðàçíûõ îòõîäîâ, õðàíè-

ëèùàìè îòõîäîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ 

èñïîëüçîâàíèÿ è îáåçâðåæèâàíèÿ îòõîäîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â áà-

çå äàííûõ, ÿâëÿþòñÿ: 

1) èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ â êà÷åñòâå ñûðüÿ èëè äîáàâîê 

ê ñûðüþ; 

2) èçâëå÷åíèå öåííûõ êîìïîíåíòîâ; 

3) èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå òîïëèâà; 

4) áèîëîãè÷åñêàÿ îáðàáîòêà ñ ïîëó÷åíèåì ïðîäóêöèè (íà-

ïðèìåð, êîìïîñòèðîâàíèå); 

5) ðåãåíåðàöèÿ ïðîäóêöèè, ïîòåðÿâøåé ïîòðåáèòåëüñêèå 

ñâîéñòâà; 

6) îáåçâðåæèâàíèå òåðìè÷åñêîå, â òîì ÷èñëå óíè÷òîæåíèå 

ñæèãàíèåì. 

Òðåòü îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ è îáåçâðåæèâàíèÿ îòõîäîâ, 

âíåñåííûõ â áàçó äàííûõ, ñîñðåäîòî÷åíà â Ïðèâîëæñêîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, õàðàêòåðèçóþùåìñÿ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé 

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòîò ôàêòîð ïîçâîëÿåò ôîðìèðî-

âàòü ïîòîêè îòõîäîâ, äîñòàòî÷íûå äëÿ ðåíòàáåëüíîãî èõ èñïîëü-

çîâàíèÿ è îáåçâðåæèâàíèÿ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå îáúåêòîâ ñîïðî-

âîæäàåòñÿ îáðàçîâàíèåì ðàçëè÷íîé ïðîäóêöèè, ñóùåñòâåííóþ 

äîëþ êîòîðîé ñîñòàâëÿåò âòîðè÷íîå ñûðüå è ñòðîèòåëüíûå ìàòå-

ðèàëû. Â òî æå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïåðåðàáàòûâàþòñÿ îòõîäû 

êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà, ÿâëÿþùèåñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷-

íèêîâ âòîðè÷íîãî ñûðüÿ. 

Â ÷àñòè èíôðàñòðóêòóðû, îïîñðåäîâàííî âëèÿþùåé íà îá-

ðàùåíèå ñ îòõîäàìè, íàèáîëåå øèðîêî ïðåäñòàâëåíû îðãàíèçà-

öèè, îñóùåñòâëÿþùèå èíôîðìàöèîííóþ è êîíñàëòèíãîâóþ äåÿ-

òåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì èíòåðíåò-òåõíîëîãèé. Â òî 

æå âðåìÿ àâòîðû [30] óêàçûâàþò íà íàëè÷èå ïðîáëåìû èíôîðìà-

öèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýëåìåíòàìè ñèñòåìû, ïðåäñòàâ-

ëÿþùåé ñîáîé êëàñòåð âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ. Íà ðûíêå îêàçàíèÿ 

óñëóã ïî âíåäðåíèþ òåõíîëîãèé ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ â ïî-

ñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿþò çàðóáåæíûå êîìïàíèè, ÷òî 
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ÿâíî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî íà ìåæäóíàðîäíîé âûñòàâêå «Âýéñò-

Òýê–2011». Èííîâàöèîííûé ñåêòîð â èíôðàñòðóêòóðå îáðàùåíèÿ 

ñ îòõîäàìè âåñüìà ñëàá, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî 

ñ íåäîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-

âà, òàê è ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. Âñå áîëüøèé èíòåðåñ 

ê âêëþ÷åíèþ â ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè îá-

ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòüñÿ êàê ó ãîñóäàðñòâåí-

íûõ, òàê è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îäíàêî ðåçóëüòàòû ýòîé 

äåÿòåëüíîñòè èìåþò ïðîëîíãèðîâàííûé ýôôåêò. Ðîëü îðãàíèçà-

öèé, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà 

îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íîñèò ñêîðåå êîíòðî-

ëèðóþùèé è ôèñêàëüíûé õàðàêòåð, ÷åì èíèöèèðóþùèé ñîçäà-

íèå ïðîèçâîäñòâ ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ.  

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíàÿ èíôðàñòðóêòóðà îáðàùåíèÿ 

ñ îòõîäàìè äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñáàëàíñèðîâàííîå ñî÷å-

òàíèå îáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàùåíèå 

ñ îòõîäàìè è ïîâûøàþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü ýòîé äåÿòåëüíîñòè. 
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INFRASTRUCTURE IN THE AREA OF WASTE  

MANAGEMENT: FROM CONCEPT TO REALITY 

The aims and objectives of the current state policy on environmental protec-

tion have been considered. The analysis of the concept of environmental infrastruc-

ture is submitted. A definition of waste management infrastructure and the desig 

nated infrastructure units have been determined. The urgency of creating and devel-

oping the infrastructure complex in the area of waste management in the Russian 

Federation has been shown. 
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