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ОСОБЕННОСТИ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ШКОЛЬНЫМ 

ПИТАНИЕМ В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН 

Охарактеризована система управленческой практики организации и обеспечения обучающихся 
общеобразовательных учреждений Республики Башкортостан школьным питанием. Актуальность 
заявленной темы обоснована с акцентом на социально-гуманистическую роль школьного питания 
для развития человеческого капитала. В связи с этим предлагается выделить социальные практики 
питания, куда относится и школьное, в особый вид экономической деятельности, в основе которого, с 
одной стороны, лежит невысокий коммерческий интерес основных игроков, а с другой – серьезные 
возможности для развития региональных экономик при поддержке государства. Выявлено, что осно-
ву системы управления школьным питанием составляют три важных процесса: планирование, реа-
лизация и контроль. Заключительным этапом управленческого процесса является корректировка. На 
этапе планирования, в соответствии с требованиями законодательства, органы исполнительной вла-
сти в лице министерств и ведомств осуществляют разработку и утверждение вариантов республи-
канских школьных меню, в том числе специализированных. К реализации плана приступают непо-
средственно образовательные организации. Этот этап условно делится на производство, за которое 
отвечают общеобразовательные организации и комбинаты питания, и потребление, участниками 
которого являются школьники и их родители. Реализация школьного питания тесно связана с систе-
мой контроля данного процесса. В Республике Башкортостан оценка организации и качества питания 
представлена в форме государственного и общественного контроля. Государственный контроль за-
ключается в проверке санитарных условий и соответствия качества пищи установленным нормам. 
Общественный осуществляют Общественный совет при Министерстве образования и науки РБ, куда 
входят представители педагогического сообщества, специалисты в области развития образования, а 
также бракеражные комиссии, состоящие из родителей школьников. Анализ системы школьного пи-
тания на этапах планирования, реализации и контроля позволяет выявить необходимость корректи-
ровки на всех этих этапах для совершенствования механизма управления данным процессом. 

Ключевые слова: школьное питание, органы государственной власти, школа, управленче-
ская практика, планирование, реализация, контроль, корректировка.  

 
Качество питания представляет собой важный индикатор уровня соци-

ально-экономического развития страны, который, в свою очередь, определяет 
показатели здоровья населения [1, 2]. По мнению исследователей, в современ-
ных условиях здоровье детей и подростков характеризуется снижением неко-
торых его показателей, что в том числе связано с недостаточностью и несба-
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лансированностью продуктового рациона семьи [3, 4]. В этой связи проблема 
питания детей приобретает особую актуальность и остроту. 

Одним из способов решения этой проблемы со стороны государства явля-
ется обеспечение детей, обучающихся в образовательных организациях, пита-
нием, выступающим ключевым фактором здоровья, благополучия и качества 
жизни человека. C 2008 г. в России система организованного школьного пита-
ния была основательно перестроена, т.е. произошла ее централизация. Благо-
даря чему была достигнута практически полная обеспеченность образователь-
ных организаций столовыми, а охват детей и подростков организованным пи-
танием увеличился. С 2020 г. по решению Президента РФ было введено 
бесплатное горячее питание для школьников младших классов [5–7]. 

Таким образом, система школьного питания в России выполняет важную 
социальную функцию, заключающуюся в обеспечении питанием, в том числе 
горячим, всех детей, посещающих школу. При этом ключевым моментом здесь 
выступет не коммерческий интерес организаторов школьного питания, и пре-
жде всего школы, а возможность сделать питание доступным и качественным 
для всех школьников. В этом проявляется его социально-гуманистическое зна-
чение [8–10]. В отношении роли школьного питания наиболее приемлем стра-
тегический подход Всемирной продовольственной программы ООН, заклю-
чающийся в том, что недостаточность питания не может являться препятстви-
ем для развития человека [11, 12]. Поэтому наибольшая результативность в 
процессе развития и накопления человеческого капитала, начиная с самого 
раннего возраста, обеспечивается при эффективной системе социальной защи-
ты населения, предоставляющей пособия, в том числе продовольственные, на 
развитие человека через такие важные социально значимые сферы, как соци-
альное питание, здравоохранение и образование [13, 14]. 

На наш взгляд, помимо безусловного социально-гуманистического значе-
ния, школьное питание, шире – социальное питание – также может характери-
зоваться как особый вид экономической деятельности, требующий высокоор-
ганизованной инфраструктуры, понятного нормативного обеспечения, отла-
женной логистики продуктов питания, высокого кулинарного мастерства и т.д. 
Организация инфраструктуры и в целом развитие отрасли социального пита-
ния являются прерогативой деятельности органов государственной и муници-
пальной власти [15, 16]. Таким образом, сфера школьного питания, динамично 
развивающаяся в рамках властных полномочий регионов, в том числе способ-
на стимулировать экономики субъектов Федерации, создавая рабочие места и 
возможности долгосрочных и выгодных контрактов для производителей, по-
ставщиков пищевых продуктов и организаторов социального питания [17, 18].  

Цель исследования заключается в изучении особенностей сложившейся 
практики управления системой школьного питания в Республике Башкорто-
стан. Методологическую базу исследования составил системный анализ сло-
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жившейся управленческой практики в сфере школьного питания республики 
на основе информационных данных Министерства образования и науки РБ. 

В России право школьников на питание закреплено в статье 37 Федераль-
ного закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 25.12.2023) «Об образовании в 
Российской Федерации» [19]. Законы РФ устанавливают право на питание 
школьников и условия межбюджетных отношений, определяют требования к 
безопасности и качеству питания, нормы и правила организации на всех этапах 
производства, реализации и потребления услуг по питанию. Обязательные ус-
ловия и правила организации общественного питания населения содержатся в 
санитарно-эпидемиологических требованиях, уточняющие дополнения – в ме-
тодических рекомендациях (СанПиН 2.3/2.4.3590–20; МР 2.4.0179–20 и др.) 
[20, 21]. Таким образом, система законов и нормативно-правовых актов обра-
зует фундамент, на основе которого складывается механизм государственного 
управления организацией системы школьного питания.  

Государственное управление выполняет функцию целенаправленного ре-
гулирующего воздействия на объекты управления с целью координации их 
действий для получения желаемого результата [22, 23]. В процессе исследова-
ния особенностей системы организации школьного питания в РБ были выде-
лены следующие этапы: планирование, реализация и контроль.  

Начальным этапом управления организацией и качеством школьного пита-
ния является планирование. В соответствии с требованиями законодательства ор-
ганы исполнительной власти в лице Министерства торговли и услуг РБ, Мини-
стерства образования и науки РБ, Министерства здравоохранения РБ и Управле-
ния Роспотребнадзора по РБ в тесном сотрудничестве занимаются разработкой и 
утверждением вариантов республиканских школьных меню, в том числе специа-
лизированных меню для детей, страдающих заболеваниями, сопровождающимися 
ограничениями в питании (сахарный диабет, фенилкетонурия, пищевые аллергии, 
безглютеновое меню). Меню разрабатывается на период не менее двух недель 
(с учетом режима школы) для каждой возрастной группы детей по рекомендуе-
мому образцу, с учетом требуемых для детей поступления калорийности, белков 
(в том числе животного происхождения), жиров, углеводов, витаминов и микро-
элементов, необходимых для их нормального роста и развития. Питание детей 
должно осуществляться в соответствии с утвержденным меню [20, 21]. 

К реализации плана приступают непосредственно образовательные орга-
низации, которые, согласно вышеуказанному закону № 273-ФЗ, вправе выби-
рать форму организации питания (самостоятельное обеспечение питанием об-
щеобразовательными организациями, договор со сторонней организацией 
(комбинатом питания), смешанная форма). Этап реализации условно можно 
разделить на две части – это производство, за которое отвечают общеобразова-
тельные организации и комбинаты питания, и потребление, участниками кото-
рого являются школьники и их родители.  
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В процессе производства субъекты решают такие задачи, как планирова-
ние расходов, закупка продуктов питания, приготовление пищи, логистика, 
раздача приготовленной еды, утилизация пищевых отходов. При этом договор 
с операторами питания не избавляет руководство школы от юридической от-
ветственности за качество питания и не в полной мере разгружает от органи-
зации самого процесса. Так, услуги аутсорсинговых компаний заканчиваются 
на этапе доставки горячего питания в школы. 

Реализация школьного питания неразрывно связана с системой контроля 
данного процесса. В РБ оценка организации и качества питания представлена в 
форме государственного и общественного контроля. 

Государственный контроль главным образом заключается в проверке сани-
тарных условий и соответствия качества пищи установленным нормам. В РБ со-
блюдение требований санитарных правил к организации питания в образователь-
ных организациях контролирует Управление Роспотребнадзора по РБ. Проверка 
проводится в плановом порядке раз в год или внепланово при поступлении обра-
щений. Качество питания в общеобразовательных организациях проверяется в 
рамках ежедневного мониторинга, проводимого ГКУ РБ «Управление социально-
го питания» с привлечением специалистов ГКУ РБ «Испытательный центр». Ос-
новное направление деятельности организаций – ежедневные выездные монито-
ринги в социальные учреждения, внеплановые мониторинговые выезды на осно-
вании обращений граждан, выработка предложений по совершенствованию 
питания. Также организации проводят семинары для специалистов социального 
питания муниципальных районов и городских округов РБ [24].  

Во всех школах республики осуществляется родительский контроль со-
гласно приказу и Положению о родительском контроле [25], в том числе По-
рядку доступа законных представителей обучающихся в помещения для прие-
ма пищи. С 2020 г. Министерством образования и науки РБ создана много-
уровневая система ежедневного мониторинга качества организации питания. 
Также в школах ежедневно проверяют качество приготовленной пищи браке-
ражные комиссии, состоящие из родителей.  

Представление существующей системы в виде схемы процессов позволя-
ет выявить необходимость некоторых корректировок на всех этапах для со-
вершенствования механизма управления организацией и качеством школьного 
питания (рисунок). 

На стадии планирования целесообразно учитывать выявленные противоре-
чия нормативно-правовой базы, нормативно-технической документации. Напри-
мер, в настоящее время вопрос стоит об отсутствии разделения юридической от-
ветственности за несоответствие качества питания установленным нормам между 
директором школы и оператором питания. С одной стороны, организация питания 
посредством аутсорсинга должна разгрузить администрацию школы, в том числе 
сфокусировав большее внимание на педагогическом процессе, однако фактически 
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сохраняющаяся ответственность на руководителе общеобразовательной органи-
зации препятствует реализации первоначального замысла.  
 

 
 

 
 

 

Рис. Схема управления организацией и качеством школьного питания в РБ 

Существующие санитарные нормы и требования не в полной мере учиты-
вают реальные возможности общеобразовательных организаций, например, 
часть требований к кухонным работникам и работникам зала школа не имеет 
возможности выполнить из-за кадрового дефицита.  
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Особенное внимание уделяется доработке и усовершенствованию меню, в 
том числе специализированного. С одной стороны, с помощью обратной связи 
разрабатываемое меню учитывает вкусовые предпочтения, однако проблема 
соблюдения баланса между вкусом, соответствием нормам энергетической 
ценности и стоимостью блюд остается актуальной. 

В процессе реализации школьного питания руководство школы может стал-
киваться с некоторыми трудностями. Во-первых, в современных условиях трудо-
емким является процесс смены поставщика школьного питания, если уже дейст-
вует договор с другим, во-вторых, на основании мониторинга и получаемой 
обратной связи от потребителей руководству школы необходимо иметь возмож-
ность корректировать бюджет школьного питания, перераспределять средства и 
оптимизировать расходы согласно существующим условиям. Также общеобразо-
вательным организациям необходимо наладить систему утилизации пищевых от-
ходов, которая в том числе предполагает работу над их сокращением. 

В системе контроля организации качественного школьного питания наравне 
с проверками соответствия нормативным требованиям следует также уделять 
внимание работе с ценностными установками населения, что предполагает воспи-
тание привычек здорового питания и бережного отношения к еде. Нередко дети 
отказываются от еды в школе в силу своей разборчивости, приобретенной в се-
мье, однако школьное меню не может учитывать вкусовые предпочтения каждого 
ребенка, поэтому родителям стоит еще с дошкольных лет приучать детей к тому, 
что употребление в пищу полезных продуктов сохраняет и укрепляет здоровье 
человека. Другой вопрос – как эти полезные продукты приготовлены и поданы, 
что также влияет на приемлемость еды в школьных столовых. 

Организация школьного питания в РБ как управленческий процесс пред-
ставлена, главным образом, этапами планирования, реализации и контроля 
процессов внутри системы. Субъектами управления на первом этапе выступа-
ют Министерство образования и науки РБ, Министерство торговли и услуг РБ, 
Министерство здравоохранения РБ, Управление Роспотребнадзора по РБ, за-
дача которых состоит в разработке и утверждении меню школьного питания, 
соответствующего санитарным и техническим требованиям. За реализацию 
школьного питания по стандарту разработанного меню отвечают образова-
тельные организации и частично комбинаты питания. Контроль за деятельно-
стью в области реализации школьного питания представлен в формах государ-
ственного (Министерство образования и науки РБ, Управления Роспотребнад-
зора РБ, ГКУ РБ «Управление социального питания») и общественного 
контроля (Общественный совет при Министерстве образования и науки РБ, 
бракеражные комиссии). На данном этапе основным предметом проверки го-
сударственных органов становится соответствие блюд и условий организации 
школьного питания в целом требованиям санитарных правил, а родители, ко-
торыми главным образом представлен общественный контроль, оценивают 
блюда на вкус, качество пищи, внешний вид и т.п. 
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Представление управления организацией и качеством школьного питания 
в виде схемы позволяет комплексно рассмотреть происходящие процессы 
внутри системы, что, в свою очередь, способствует оптимизации управленче-
ских решений по корректировке алгоритмов на всех этапах организации 
школьного питания. 
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FEATURES OF THE SCHOOL MEAL MANAGEMENT SYSTEM 

IN THE REPUBLIC OF BASHKORTOSTAN 

This paper describes the system of management of school meal for students of general education-
al institutions in the Republic of Bashkortostan. The importance of this topic is supported by the pivotal 
role of school meals as social and humanistic factors in human capital development. It is proposed to 
consider social nutrition practices (including school meals) as a specific category of economic activity. 
The latter would be characterised by a low commercial interest of the providers, coupled with significant 
potential for regional economic development, supported by state. It is demonstrated that the foundation of 
the school meal management system is constituted by three pivotal processes: planning, implementation 
and control. The final stage of the management process is that of adjustment. In accordance with the 
requirements of the legislation, the executive authorities, represented by the relevant ministries and de-
partments, develop and approve variants of the national school menu, including specialised options. The 
implementation of the plan is initiated by the educational organisations themselves. This stage is broadly 
divided into two phases: production, which is the responsibility of general education organisations and 
catering companies, and consumption, which involves schoolchildren and their parents. School meal 
management is inextricably linked to the system of control. In the Republic of Bashkortostan, the as-
sessment of the organisation and quality of catering is conducted through state and public control mech-
anisms. The objective of state control is to ascertain the sanitary conditions and the conformity of food 
quality with established standards. The Public Council under the Ministry of Education and Science of the 
Republic of Bashkortostan exercises public control, comprising representatives of the teaching communi-
ty, specialists in the field of educational development, and members of the public. 

Keywords: school meals, governing institutions, school, management practice, planning, implemen-
tation, control, adjustment. 
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